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Introduction	
This application for a Round Four Allocation of Jordan Lake Water Supply Storage is on behalf of  

Orange County.  The documentation contained within the application supports the requested 

allocation to meet expected demand through 2045.  Orange County currently has a 1% Level II 

allocation from Jordan Lake and is applying for an additional 0.5% Level II allocation.  The 

County is unique among those applying for a Round Four Allocation in that it does not own or 

operate its own water distribution utility.  The allocation the County currently has and the 

additional allocation requested are intended to bolster the water supplies of the Town of 

Hillsborough and the City of Durham, who will be the municipalities serving two economic 

development areas within the County.  

Figure 1 
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Water	Supply	Needs	
Orange County has three economic development areas centered on Interstates 40 and 85 and 

US Highway 70, which run east to west across the middle of the County.  As shown in Figure 1 

on the previous page, there is one area on the western border of the County adjacent to the 

City of Mebane, one on the eastern border adjacent to the City of Durham and one in roughly 

the center of the County adjacent to the Town of Hillsborough.  These areas of the County are 

currently only partially served by public utilities. 

 

Water demand through 2045 was estimated using the current proposed land uses for the three 

areas as described in the County’s most recent land use plan, Orange County, North Carolina, 

2030 Comprehensive Plan, adopted November 2008.  Data from other municipalities’ 

experience of water use associated with the various land use designations as well as 

engineering studies of potential demand for residential, commercial and industrial use 

categories was used to estimate the future water demand.  In addition, the County’s demand 

estimates were peer reviewed by members of the Jordan Lake Partnership (mentioned and 

described more fully within the application) and have been incorporated into the Triangle 

Regional Water Supply Plan, which was commissioned by the Jordan Lake Partnership and 

compiled by the Triangle J Council of Governments staff.  The projected water demands for all 

three development areas and across all sectors are shown in Figure 2 on the following page.  

The Total Demand is given as a number within the graph at the top of the demand bar for each 

time frame. This Total Demand takes into account the “negative” demand created by estimated 

additional conservation/efficiency efforts in the future. 

Water	Supply	Alternatives	
Orange County has considered two alternatives as part of this allocation application.  The 

preferred alternative due to cost, efficiency and maximization of currently available distribution 

infrastructure is to request a Jordan Lake allocation large enough to cover the water supply 

needs for the central and eastern development areas through 2045, a total of approximately 

1.5% of the available Jordan Lake supply pool, estimated to yield approximately 1.5 million 

gallons per day.  This allocation would be used in support of the available water supplies of the 

Town of Hillsborough and the City of Durham, respectively, to provide for the future water 

demand in the development areas they will serve.  There is currently distribution infrastructure 

in place by which water can be drawn from Jordan Lake and piped to the distribution network 

of the City of Durham and the Town of Hillsborough.  Such infrastructure does not exist to get 
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water from Jordan Lake to the City of Mebane.  Therefore, the City of Mebane’s water supply 

would be used to provide for the estimated future demand in the western development area.  

Realistic	Expectation	of	Future	Growth	
As mentioned earlier, the projected water use in the three development areas  for the various 

sectors and for the projected population growth have been peer‐reviewed and found to be 

reasonable.  However, given that the three developments areas have been defined for over a 

decade and are still very sparsely developed, one may wonder whether the expectations of 

growth in the County’s three development areas are reasonable.  There are at least two factors, 

in addition to the generally strong growth seen in both the Triad and Triangle areas, that 

support the idea that the expectations of growth are realistic.   

 

Orange County was successful in passing a quarter‐cent sales tax several years ago when the 

option was made available to Counties by the State.  The additional sales tax revenue has been 

designated for several specific purposes, one of which is development of infrastructure to 

support economic development.  Given this new source of revenue, the County has begun an 

aggressive campaign to extend “backbone” water and sewer infrastructure into the western, 

central and eastern development areas where such infrastructure has not existed in the past.  

Infrastructure has been designed and installed in the western development area, engineering 

Figure 2 
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studies are underway in the eastern area and planned for the central area.  The belief is that by 

making the vital water and sewer infrastructure more readily available, the development areas 

will be more attractive for potential growth.   

 

The second indication that the growth expectations are realistic is the early success of the 

above policy.  In 2014, Orange County completed installation of several miles of water and 

sewer infrastructure in the western development area, adjacent to the City of Mebane.  Before 

the project was completed, it was announced that the Morinaga Candy Company would be 

locating a production facility in the western development area and tying on to the sewer 

infrastructure that had just been constructed. Construction of the Morinaga plant has begun 

and they are targeting full‐scale production by the summer of 2015.  Without the infrastructure 

installed as part of the County’s strategic plan, this area would not have been as attractive and 

this development project would likely have chosen another location.  

Regional	Partnerships	
This application is consistent with the Triangle Regional Water Supply Plan (TRWSP) developed 

by the Jordan Lake Partnership in conjunction with the Triangle J Council of Governments.  

Orange County is one of the members of the Jordan Lake Partnership, which consists of 13 local 

governments and water systems collaboratively planning for the water supply future of the 

Triangle region in a sustainable and responsible manner.  Importantly, the TRWSP presents a 

plan for meeting the water supply needs of the Triangle Region through the year 2060 without 

compromising the water supply needs of downstream communities and without over‐allocating 

the Jordan Lake water supply storage pool.    
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APPENDIX A. DENR JORDAN LAKE WATER SUPPLY WORKBOOK 

See attached excel workbook file titled “Orange County JLA4_Workbook_JLP_v2_041414.xlsx”. 

 

 


